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Подкрепената от USAID поправка в Конституцията на България увеличава 
финансовата независимост на органите на местно самоуправление 
 
     На 26 януари българският парламент прие поправка в Конституцията, която гарантира на 
общините правото да определят местните данъци и такси. Това е кулминацията на 
няколкогодишните усилия на USAID, насочени към подкрепа на финансовата 
децентрализация. Гарантирането на правото на общините да определят размера на местните 
данъци и такси се превърна в предмет на дискусии за първи път през 2002 г., когато 
Инициативата за местно самоуправление на USAID оказа помощ на българското 
правителство при разработването на четиригодишната Програма за финансова 
децентрализация. През 2003 г. подкрепяното от USAID Национално сдружение на общините в 
Република България внесе в Парламента официално предложение за изменение на 
Конституцията. Предложените промени включваха: прехвърляне на общините на правото да 
определят размера на местните данъци и услугите за граждани, подлежащи на таксуване. 
Независимо от усилията на всички заинтересовани страни, предложенията не бяха сред 
приетите промени в Конституцията през 2005 и 2006 г. През 2005 г. USAID подкрепи 
формирането на парламентарна комисия по местно самоуправление, регионална политика и 
благоустройство, която съсредоточи дейността си върху промени в законите и Конституцията. 
Подкрепата на USAID за лобиращите в полза на поправката изигра ключова роля за 
последвалото й приемане. 
 
     Пред общините стоят два основни проблема: разширяване на местната приходна база и 
увеличаване на възможностите на общините за финансиране на инфраструктурата. 
Успешното справяне с тези два проблема е от решаващо значение за успешното българско 
членство в ЕС. Използването на структурните фондове на ЕС за регионално развитие е в 
основата на настоящата Програма за децентрализация.  
 
 
 „Журналисти срещу корупцията” представи създадения с подкрепата на USAID 
филм за Националния институт на правосъдието 
 

     След двукратното излъчване на най-новия 
филм на „Клуб–журналисти срещу 
корупцията” по Българската национална 
телевизия през януари, финансираната от 
USAID организация го представи и на 
специална прожекция на 31 януари в 
сградата на Националния институт на 
правосъдието (НИП). Директорът на Мисията 
на USAID Майкъл Фриц и заместник-
директорът на Инициативата за укрепване на 
съдебната система (ИУСС) на USAID 
Вирджиния Левит говориха пред служителите 
на НИП, обучители и партньори от областта 
на съдебната система, които присъстваха на 
прожекцията. Излъчванията на филма през 
януари достигнаха аудитория от 1 млн. 
телевизионни зрители. Това е шестият 
документален филм за съдебната реформа, 
създаден от „Журналисти срещу корупцията” 

с финансиране от USAID. Вирджиния Левит изрази задоволство от големия напредък на НИП 
след скромното начало преди седем години и отново обърна внимание колко е важно да се 
увеличи обществената информираност за работата на съдилищата. 
 
     Ренета Николова и Александър Лазаров от „Журналисти срещу корупцията” бяха домакини 
на прожекцията. Освен тях се изказаха заместник-министърът на правосъдието Сабрие 
Сапунджиева, членът на Управителния съвет на НИП проф. Димитър Костов и председателят 
на Софийския районен съд (СРС) Иван Колев, който разказа как предишен филм от 

Заместник-директорът на ИУСС Вирджиния 
Левит говори пред събралите се за специалната 
прожекция в НИП в София. 
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поредицата, посветен на СРС, е допринесъл за повишаването на прозрачността на съда. 
Поредиците филми са озаглавени „Съдът и ние” и „Съдът – поглед отвътре” и са 
финансирани чрез програмата за грантове на ИУСС. Всички те бяха излъчени по Българската 
национална телевизия. „Журналисти срещу корупцията” отново спечели финансиране от 
ИУСС и USAID и ще направи проучване на обществената информираност за Висшия съдебен 
съвет. Въпросите, които то ще повдигне, ще бъдат отразени в нов документален филм.  

 
Експерти по местно развитие почерпиха опит от гръцки колеги 

    Група от експерти по местно икономическо развитие участва в учебно пътуване в  Гърция 
на 21-27 януари на тема „Местните инициативни групи – подход отдолу-нагоре за развитието 
на селските райони”. Учебното посещение бе организирано и разработено от Програмата за 
обучение на USAID, изпълнявана от Уърлд Лърнинг, в отговор на молба от Фондацията за 
реформа в местното самоуправление (ФРМС) да бъде подкрепена работата й с местните 
инициативни групи в множество малки общини. Домакин на семинара бе Компанията за 
развитие на Западна Македония, която има опит в подпомагането на местни инициативни 
групи и насърчаването на комуникацията и 
сътрудничеството между всички страни в 
процеса на развитие на селските райони. 

     Представители на общините Тетевен, 
Ябланица, Кресна, Струмяни, Антоново, 
Омуртаг, Своге и Бойчиновци научиха за 
добрите гръцки практики и успехи в 
икономическото развитие на селските райони, 
като акцент бе поставен върху усвояването на 
фондовете на ЕС. В програмата бяха 
включени посещения в няколко селски общини 
в Гърция с цел запознаване с успешни 
инвестиционни проекти като планински 
хотели, съоръжения за зимен спорт, две 
винарни и традиционни таверни. 

     Участниците се завърнаха с ясно разбиране за потенциала на местните инициативни групи 
в България и за механизма за финансиране на ЕС ЛИДЕР, както и с вълнуващи нови идеи за 
трансгранично сътрудничество. С помощта на ФРМС участниците ще започнат да внедряват 
гръцките практики в своята работа и ще поддържат връзка с гръцките партньори.  

 
Американски и български градове отбелязват 
десет години партньорство 
     Град Голдън, Колорадо, е създаден по време на 
американската треска за злато и през XIX в. за кратко е 
столица на територията Колорадо. Велико Търново е 
столицата на средновековна България. Приликите 
между двата града днес са още по-големи, тъй като 
работят заедно по съвременни проблеми като 
уличното осветление.   

     През 2007 г. се навършват 10 години от началото на 
програмата за техническо побратимяване в България. 
Заключителен симпозиум по най-добри практики през 
пролетта ще отбележи успехите на програмата и ще 
направи преглед на постигнатото от общностите и 
държавата през последните 10 години. 

     Подкрепената от USAID Програма за техническо 
побратимяване имаше за цел предоставяне на 
техническа помощ на българските общини чрез 
побратимяването им с американски общини с по-голям 
технически и управленски опит. Сред целите на 

Подобреното улично осветление във Велико 
Търново е сред видимите резултати от 
съвместна работа с Голдън, Колорадо.  
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програмата бяха икономическо и общностно развитие, подобряване на функционирането на 
общинските съвети и разширяване на гражданското участие. 

     Програмата на USAID за техническо побратимяване, чийто изпълнител бе 
Международната асоциация на градските управи (МАГУ), постигна изключителни резултати в 
градовете, с които работи. Градове от САЩ доброволно споделиха експерти и ресурси с цел 
предоставяне на техническа и хуманитарна помощ и културен обмен. Трите пилотни 
партньорства се разшириха, включвайки почти 40 български общини и над 15 американски 
градове, сред които Дълът, Минесота; Дърам, Северна Каролина; Абингтън, Пенсилвания; 
Брунсуик, Охайо; Спокейн, Вашингтон; Портидж, Мичиган; Обърн, Алабама; Шарлътсвил, 
Вирджиния; Уинчестър, Вирджиния; Кетъринг, Охайо; Уест Карълтън, Охайо; Уест Бенд, 
Уисконсин; Онтарио, Калифорния; Джонстаун, Охайо и Голдън, Колорадо.  

    Велико Търново и Голдън насочиха вниманието си към подобряване на инфраструктурата 
чрез създаване на финансов план и провеждане на политика на превантивна поддръжка, 
която вече се мултиплицира от 10 съседни общини. Велико Търново продължава да 
актуализира плана за управление на инфраструктурата, който се превърна в ключов елемент 
на финансовия план на града и спести милиони долари. 

    Компостирането и подобреното управление на твърдите отпадъци също бяха 
идентифицирани като области, нуждаещи се от подобрение. Сара Филипс, мениджър от 
Джонстаун, Охайо, работи с 13 български общини, предоставяйки обучения и съдействие при 
създаването на площадки за компостиране. Проведените от всеки град информационни 
кампании увеличиха обществена информираност и подкрепиха усилията на общините за по-
широка употреба на компостирането. През 2006 г. още 5 български града създадоха площадки 
за компостиране и изхвърлиха около 200 тона биоразградими отпадъци. Всички общини имат 
готовност да разширят програмата през 2007 г. Нови 46 общини изявиха желание да създадат 
пилотни площадки за компостиране през 2007 г. 

     Много от партньорствата се разраснаха, включвайки не само техническа, но и хуманитарна 
помощ. Уест Бенд, Уисконсин, дари компютри, училищно оборудване, книги, дрехи, одеяла и 
пожарникарско оборудване на партньорите си в Пазарджик. Позитивният ефект от 
Програмата за побратимяване ще се усеща дълго след нейното приключване в България.  

 


